
 Сводный отчет 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта  

нормативного правового акта 

 

1. Общая информация 

 

1.1. Исполнительный орган Чеченской Республики  

(далее – разработчик проекта нормативного правового акта):  

Главное управление МЧС России по Чеченской Республике.  

 

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

проект постановления Правительства Чеченской Республики                     

«Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных 

объектах на территории Чеченской Республики» (далее – проект 

постановления). 

 

1.3. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта: средняя. 

 

1.4. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта  

к определенной степени регулирующего воздействия:  

проект постановления отнесен к средней степени регулирующего 

воздействия в соответствии с подпунктом 2 пункта 5 Порядка проведения 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов Чеченской Республики, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности, утвержденного 

постановлением Правительства Чеченской Республики  от 1 июля 2015 года 

№ 145, так как проект нормативного правового акта содержит положения, 

изменяющие ранее предусмотренные законодательством обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, иной 

экономической деятельности или способствующие их установлению,  

а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных 

законодательством расходов субъектов предпринимательской, иной 

экономической деятельности и бюджета Чеченской Республики.. 

1.5. Срок, в течение которого принимались предложения в связи  

с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового 

регулирования: 

 начало: 19 января 2026 года, окончание: 28 января 2026 года. 
 

 1.6. Количество замечаний и предложений, полученных в связи  

с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового 

регулирования: 0, из них учтено: полностью: 0, частично: 0.  

 

1.7. Полный электронный адрес размещения проекта акта, сводного 

отчета, перечня вопросов и сводки предложений: 



https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/ocenka-

reguliruyushchego-vozdeystviya. 
 

  

 1.8. Контактная информация исполнителя (разработчика): 

 Ф.И.О.: Алхаев Алаудин Курбанович 

 Должность: начальник отдела безопасности людей на водных объектах 

 Тел.: 8 928 737-82-47 

 Адрес электронной почты: alhaevak@95.mchs.gov.ru 

 

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 

способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих  

в связи с наличием рассматриваемой проблемы 

 

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен 

предлагаемый способ регулирования:  

риски незаконного пользования маломерными судами на водных 

объектах на территории Чеченской Республики; 

потребность в актуализации нормативного правового, 

устанавливающего правила пользования маломерными судами на водных 

объектах на территории Чеченской Республики. 
 

2.2. Краткое описание содержания предлагаемого правового 

регулирования (ключевые показатели, характеризующие наличие проблемы (при 

наличии)):  

проект постановления определяет порядок пользования маломерными 

судами на водных объектах на территории Чеченской Республики  

и распространяется на маломерные суда, принадлежащие юридическим, 

физическим лицам и индивидуальным предпринимателям (далее - водные 

объекты). 

2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи  

с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих 

негативные эффекты, и их количественные оценки:  

 наличие рисков негативных происшествий на водных объектах  

на территории Чеченской Республики Чеченской Республики. 

Группу участников отношений, испытывающих негативные эффекты 

в связи с наличием проблемы составляет население Чеченской Республики. 

 

 

 

 

 

 

 

https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/ocenka-reguliruyushchego-vozdeystviya
https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/ocenka-reguliruyushchego-vozdeystviya


 

3. Анализ практики иных субъектов Российской Федерации 

в соответствующей сфере 

 

При подготовке проекта нормативного правового акта был сделан 

анализ следующих нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации: 

постановление Правительства Санкт-Петербурга от 27 ноября 2025 

года № 880 «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на 

водных объектах на территории Санкт-Петербурга»; 

постановление Правительства Ростовской области от 20 августа 2025 

года № 601 «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на 

водных объектах на территории Ростовской области»; 

постановление Совета министров Республики Крым от 31 марта 2015 

года № 149 «Об утверждении Правил пользования маломерными судами на 

водных объектах на территории Республики Крым». 

 

4. Цели предлагаемого регулирования 

 

4.1. Основанием для разработки проекта нормативного правового акта 

Федеральный закон от 3 февраля 2025 года №4 «О безопасности людей  

на водных объектах». 

 

4.2. Описание целей 

предлагаемого 

регулирования, их 

соотношение с проблемой 

4.3. Ожидаемые 

сроки оценки 

достижения 

ключевых 

показателей целей 

предлагаемого 

регулирования 

(при наличии) 

4.4. Ключевые показатели 

достижения целей 

предлагаемого 

правового регулирования 

(при наличии) 

Обеспечение безопасности 

пользования маломерными 

судами на водных объектах 

на территории Чеченской 

Республики;  

 

 

31 августа 2032 года 

 Снижение количества 

происшествий с маломерными 

судами на водных объектах 

ЧР не менее чем на 20% к 2032 

году. 

 

 

Нормативное закрепление 

порядка пользования 

маломерными судами на 

водных объектах на 

территории Чеченской 

Республики 

31 августа 2032 года Доля маломерных судов, 

подлежащих государственной 

регистрации и прошедших ее, 

от общего количества 

эксплуатируемых судов — 

100% к 2032 году. 

 

Доля судоводителей, имеющих 

удостоверения на право 

управления маломерным 



судном, от общего числа лиц, 

управляющих маломерными 

судами на водных объектах ЧР 

— 100% к 2032 году. 

 

5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов 

решения проблемы, включая вариант, который позволит достичь 

поставленных целей без введения нового правового регулирования 

 

5.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления 

связанных с ней негативных эффектов:  

Предлагаемый способ решения проблемы включает в себя условия  

и порядок пользования маломерными судами на водных объектах  

на территории Чеченской Республики. Принятие проекта нормативного 

правового акта обеспечит безопасность собственников маломерных судов, 

снизит риски негативных происшествий на водных объектах на территории  

Чеченской Республики, обеспечит законность пользования маломерными 

судами на водных объектах на территории Чеченской Республики. 

 

5.2. Описание иных способов решения проблемы, включая вариант, 

который позволит достичь поставленных целей без введения нового правового 

регулирования (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы 

быть решена проблема, и количественных показателей): 

проведение рейдовых мероприятий на водных объектах  

на территории Чеченской Республики в целях выявления незаконного и  

небезопасного пользования маломерными судами. 

 

5.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 

предлагаемый способ решения проблемы выбран в связи  

с необходимостью обеспечения законного и безопасного пользования 

маломерными судам на водных объектах, расположенных на территории 

Чеченской Республики.  

 

6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая 

органы исполнительной власти Чеченской Республики, интересы которых 

будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка 

количества таких субъектов 

 
6.1. Группы потенциальных адресатов 

предлагаемого правового регулирования  

6.2. Количество участников группы 



Собственники маломерных судов, 

зарегистрированных на территории  

Чеченской Республики и осуществляющих 

деятельность в отрасли «рыболовство» 

9 

Согласно данным информационного 

ресурса СПАРК – Интерфакс 

(https://spark-

interfax.ru/statistics/region/96000000000) 

 

7. Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных 

органов и местного самоуправления  

Чеченской Республики или сведения об их изменении,  

а также порядок их реализации 

 
7.1.Наименование 

функции, полномочия, 

обязанности или 

права 

7.2.Характер 

изменения (новая 

функция/ 

изменяемая / 

отменяемая) 

7.3.Оценка изменения трудозатрат по функции 

(чел./час в год), изменения численности 

сотрудников (чел.) 

Реализация  

Правил пользования 

маломерными судами 

на водных объектах 

на территории 

Чеченской 

Республики 

изменяемые 
В пределах штатной 

численности/трудозатраты не изменятся 

 

8. Сведения о расходах (доходах) бюджета Чеченской Республики и 

местных бюджетов: 

 

8.1. Возможные расходы из бюджета Чеченской Республики и местных 

бюджетов при реализации предлагаемого правового регулирования:  
 

Дополнительные расходы консолидированного бюджета  

Чеченской Республики не планируются. 

 

8.2. Ожидаемые выгоды от реализации выбранного варианта достижения 

поставленных целей: ожидается, что выбранный вариант достижения цели 

предупреждение нарушений правил пользования маломерными судами на 

водных объектах на территории Чеченской Республики.  

8.3. Источники данных: Министерство Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, и ликвидаций последствий стихийных 

бедствий, Главное управление МЧС России по Чеченской Республике.  

  

9. Новые обязанности (ограничения) для субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности либо изменение содержания 

существующих обязанностей (ограничений),  

а также связанные с ними дополнительные расходы (доходы) 

 

https://spark-interfax.ru/statistics/region/96000000000
https://spark-interfax.ru/statistics/region/96000000000


9.1. Группы 

потенциальных 

адресатов 

предлагаемого 

правового 

регулирования (в 

соответствии с п.6.1) 

9.2. Новые обязанности 

(ограничения), изменения 

существующих 

обязанностей 

(ограничений), вводимые 

предлагаемым правовым 

регулированием (указать 

соответствующие 

положения НПА) 

9.3. Описание 

расходов 

(доходов), 

связанных с 

введением 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

9.4.Количествен

ная оценка, тыс. 

рублей 

Собственники 

маломерных судов, 

зарегистрированных 

на территории  

Чеченской 

Республики 

Запрещается при 

осуществлении 

рыболовства 

передвигаться по рекам, 

озерам, водохранилищам 

и их протокам, 

расположенным на 

территории Чеченской 

Республики, на всех 

видах маломерных судов 

с применением моторов 

в запретные сроки 

(периоды) и в запретных 

местах  

(пункт 2.6 проекта 

нормативного  

правового акта); 

Пользование 

маломерными судами на 

водных объектах 

разрешается после 

окончания ледохода 

(очистки водного 

объекта ото льда) до 

начала ледостава 

(формирования ледяного 

покрова на водном 

объекте). (пункт 2.7 

проекта нормативного 

правового акта) 

вынужденная 

приостановка 

рыболовства на 

маломерном 

судне с 

применением 

моторов в период 

ледохода до 

начала ледостава 

Общий размер 

издержек 

простоя 

составляет  

115 342 937,55 

руб. в расчет на 9 

потенциальных 

адресатов либо 

12 815 881,95 руб. 

в расчете на 1 

потенциального 

адресата 

 

 

В соответствии с Методикой издержки простоя возникают у субъекта 

предпринимательской или иной экономической деятельности в период вынужденного 

прекращения (приостановки) деятельности по производству продукции (проведения работ, 

оказания услуг) и (или) осуществления в связи с необходимостью соблюдения требования 

действий, не приводящих к получению дохода. 



 

1) Расчет издержек простоя: 

название требования: вынужденная приостановка деятельности на маломерном судне с 

применением моторов в период ледохода до начала ледостава; 

тип требования: приостановка деятельности; 

раздел требования: простой; 

действия: 

количество человеко-часов, оплачиваемых субъектом экономической деятельности во 

время простоя за 1 год – 5 808 чел./час (6 чел. * 121 дн. * 8 ч). ; 

среднемесячная заработная плата по Чеченской Республике (за январь –октябрь  

2025 года): 45 260,5 руб.; 

средняя стоимость часа работы: 275 руб.;  

коэффициент налоговых отчислений и иных обязательных платежей, связанных  

с оплатой труда штатных работников: 1,302 ед.; 

масштаб субъектов: 9 ед.; 

частота случаев простоя за период оценивания: 6 ед. (с 1 сентября 2026 года  

по 1 сентября 2032 года). 

Общая стоимость требования: 5 808 чел./час. * 275 руб. * 1,302 * 9 ед. * 6 ед. =  

112 295 937,6 руб. 

 

Общий размер издержек простоя в связи с соблюдением требований, 

предусмотренных проектом, на период оценивания с 1 сентября 2026 года по 1 сентября 2032 

года 112 295 937,6 руб. в расчете на 9 потенциальных адресатов или 12 477 326,4 руб. в расчете 

на 1 потенциального адресата. 

 

2) Расчет недополученной прибыли» 

В соответствии с Методикой недополученная прибыль включает в себя издержки в 

виде упущенной выгоды субъекта предпринимательской деятельности в период простоя. 

 

1. Расчет доли простоя в общем фонде рабочего времени: 

название требования: вынужденная приостановка рыболовства на маломерном судне с 

применением моторов в период ледохода до начала ледостава; 

тип требования: приостановка деятельности; 

раздел требования: простой. 

действия: 

суммарная длительность простоя в первом году – 5 808 чел./час (6 чел. * 121 дн. * 8 ч.); 

общий фонд рабочего времени объекта расчета в первом году – 11 856 чел./час.  

(6 чел. * 1 976 ч.) 

Общая стоимость требования: 5 808 чел./час / 11 856 чел./час*100% = 48,99 % 

 

2. Расчет недополученной прибыли: 

название требования: вынужденная приостановка рыболовства на маломерном судне с 

применением моторов в период ледохода до начала ледостава; 

тип требования: приостановка деятельности; 

раздел требования: простой; 

действия: 

доля простоя в общем фонде рабочего времени объекта – 48,99%; 

объем прибыли отрасли (группы объектов) расчета за год – 1 036 800 руб.  

(По данным ГИМС МЧС России в 2023 году их количество маломерных судов составляет 1 

555 686 шт. 

9 / 1 555 686 * 100% = 0,0006% 



По данным Росстата сальдированный финансовый результат предприятий  

в рыболовной отрасли в 2025 году составил 172,8 млрд руб. 

172 800 000 000 * 0,0006 = 1 036 800 руб. (годовой объем прибыли на 9 судов) 

масштаб субъектов: 9 ед.; 

частота случаев простоя за период оценивания: 6 ед. (с 1 сентября 2026 года  

по 1 сентября 2032 года.); 

Общая стоимость требования: 1 036 800 * 48,99% * 6 = 3 047 000 руб. руб. * 6 ед. =  

3 047 000 руб.  

 

Общий размер недополученной прибыли в связи с соблюдением требований, 

предусмотренных проектом, на период оценивания с 1 сентября 2026 года по 1 сентября  

2032 года. 

3 047 000 руб. в расчете на 9 потенциальных адресатов или 338 555,55 руб. в расчете на 

1 потенциального адресата 

Общий размер издержек простоя составляет 115 342 937,55 руб. в расчет на 9 

потенциальных адресатов либо 12 815 881,95 руб. в расчете на 1 потенциального адресата. 

 

10. Оценка положительных и отрицательных последствий и рисков 

решения проблемы предложенным способом регулирования 

 

10.1. Виды 

рисков 

10.2. Оценки 

вероятности 

наступления рисков 

(очень высокая 

вероятность / 

высокая вероятность / 

средняя вероятность) 

10.3. Методы 

контроля рисков 

10.4. Степень 

контроля рисков 

(полная / частичная / 

отсутствует) 

Риски не 

достижения 

целей 

предлагаемого 

регулирования 

Средняя вероятность 

Анализ проведенных 

контрольно-

надзорных 

мероприятий 

Полная 

 

 

11. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного 

правового акта, оценка необходимости установления переходного периода 

и (или) отсрочки вступления в силу проекта нормативного правового акта 

либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на 

ранее возникшие отношения 

 

11.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного 

правового акта: сентябрь 2026 года. 

 

11.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки 

введения предлагаемого регулирования:  

необходимость установления переходного периода проекта акта 

отсутствует;  

 



11.3. Обоснование необходимости установления переходного периода 

и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость 

распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 

проект нормативного правового акта содержит обязательные требование 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

в связи с чем установлен отлагательный срок вступления в силу 

нормативного правового акта, а также срок действия, который составляет 

шесть лет с момента вступления в силу нормативного правового акта. 

 

12. Описание методов контроля эффективности выбранного способа 

достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы 

мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных 

целей регулирования 

 

12.1. Наименование целей регулирования (из 

раздела 4) 

12.2. Показатели (индикаторы) достижения 

целей регулирования 

Обеспечение безопасности пользования 

маломерными судами на водных объектах 

на территории Чеченской Республики;  

 

 

Количество происшествий с 

маломерными судами (ед.). 

 

Количество погибших и пострадавших 

при эксплуатации маломерных судов 

(чел.). 

 

Количество маломерных судов, 

зарегистрированных в установленном 

порядке (ед.). 

Нормативное закрепление порядка 

пользования маломерными судами на 

водных объектах на территории 

Чеченской Республики 

Количество судоводителей, имеющих 

удостоверения на право управления 

маломерным судном (чел.). 

 

Доля маломерных судов, подлежащих 

государственной регистрации и 

прошедших ее (%). 

 

13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 

организационно-технические, методологические, информационные и иные 

мероприятия. 

 

13.1. 

Мероприятия, 

необходимые для 

достижения целей 

регулирования 

13.2. Сроки 

мероприяти

й 

13.3. 

Описание 

ожидаемого 

результата 

13.4. Объем 

финансиров

ания 

13.5. 

Источники 

финансиро 

вания 



Разработка 

нормативного 

правового акта. 

Сентябрь 

2026 г. 

 

Приведение в 

соответствие 

нормативной 

правовой базы 

Чеченской 

республики и 

исполнительн

ых органов 

Чеченской 

Республики 

для 

юридических и 

физических 

лиц 

Финансиров

ание не 

требуется 

Финансировани

е не требуется 

 

14. Выводы и дополнительные сведения, которые, по мнению 

разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого 

регулирования 

 

14.1. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте 

нормативного правового акта положений, которые: 

 

14.1.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 

способствуют их введению: административные и иные ограничения и 

обязанности для юридических лиц, субъектов предпринимательской 

деятельности. 

 

14.1.2. способствуют возникновению расходов субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности: способствуют 

возникновению расходов, указанных в разделе 9 настоящего отчета. 
 

14.1.3. способствуют возникновению расходов консолидированного 

бюджета Чеченской Республики: не способствуют. 

 

14.1.4. способствуют ограничению конкуренции: не способствуют. 

 

15. Сведения о сроках проведения публичных консультаций по проекту 

нормативного правового акта и сводному отчёту 
 

15.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения 

в связи с проведением публичных консультаций проекта нормативного 

правового акта: 

 

начало: 26 января 2026 года, окончание 20 февраля 2026 года. 

 



15.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в 

связи с проведением публичных консультаций проекта нормативного правового 

акта: в связи с проведением публичных консультаций по проекту 

нормативного правового замечания или предложения от участников 

публичных консультаций для внесения в проект нормативного правового 

акта не получены. 
15.3. Полный электронный адрес размещения проекта акта, сводного 

отчета, перечня вопросов и уведомления о разработке предлагаемого правового 

регулирования:https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-

deyatelnosti/ocenka-reguliruyushchego-vozdeystviya. 
 

 
Первый заместитель начальника 
Главного управления МЧС России  
по Чеченской Республике 
 
полковник 
внутренней службы                                       Р.У. Залаев 

https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/ocenka-reguliruyushchego-vozdeystviya
https://95.mchs.gov.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/ocenka-reguliruyushchego-vozdeystviya

